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La huelga no es delito VA

a conquista del derecho a huelga no ha sido un camino facil. Este derecho

vinculado, a otros ligados a la accion colectiva como pueden ser el de

manifestacion o asociaciéon que han estado vinculadas a la historia del
constitucionalismo. Sin embargo el reconocimiento y desarrollo del derecho a
huelga sera en su mayoria posterior a la segunda guerra mundial. Como
analizaremos en el caso espanol, no ocurrié hasta después de la dictadura. Este ha
sido un derecho conquistado y no se entenderia esta conquista sin la lucha de la
clase trabajadora. Por ello nos parece interesante hacer un repaso histérico a
algunos de las grandes huelgas, generales unas y otras no, que marcaron el
futuro derecho de huelga. Ademas de ver como entre los siglos XIX y XX evoluciona

0 retrocede este derecho.
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Los or1 jene.s

a huelga va ligada a la creacion del movimiento obrero y a la toma de
conciencia de clase. Es importante e indispensable esta conciencia de
clase para reconocer los paros como medios de reivindicacion de las
demandas de la clase trabajadora. Por ello el germen nace en Gran Bretana con la
Revolucion industrial. En esta etapa se persigue de forma penal tanto la huelga
como la sindicalizacion. Ejemplo de ello la pena de muerte establecida por Jorge |

en Gran Bretana a los huelguistas de 1725.

Si nos centramos en el caso espanol, entre finales del siglo XIX y comienzo del siglo
XX confluyen varios episodios en la historia de Espana: el endurecimiento de las
condiciones de trabajo, la pérdida de las Ultimas colonias, una amplia coalicién
republicana y obrerista y la propia reactivacion del movimiento obrero. Se generé
una agitacion popular que acabaria con la huelga general de 19021. Debemos
tener en cuenta que desde el Codigo Penal de 1822 se criminaliza el derecho a
huelga como “delito contra la sociedad” ademas de castigar penalmente al
movimiento

obrero.
Art 317. Fuera de las corporaciones, juntas 0 asociaciones

establecidas 6 autorizadas por las leyes, los individuos que sin
licencias del Gobierno formaren alguna junta 6 sociedad en
clase corporacion representaren a las autoridades

establecidos, 0 tuvieren correspondencia con juntas o

sociedades de igual clase, 6 ejercieren algun acto publico

cualquiera, seran también obligados a  disolverlas
inmediatamente, y sufriran una multa de dos a cuarenta duros,

0 un arresto de cuatro dias a tres meses”

'Babiano, J., Pérez, J.A. y Tebar, J., La huelga general en el siglo XX espafiol: retérica , mito e
instrumento, Ponencia presentada en el 11 International Conference Strikes and Social Conflicts,
Fundacion 1 de Mayo, junio 2013, pag 4
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A finales del siglo XIX comienza a surgir el movimiento obrero en el Pais Vasco.
Principalmente surge relacionado con a las minas debido a las condiciones de
trabajo de los mineros. Estos comienzan a organizarse en un primer momento

entorno al socialismo.

La huelga de 1890 sera clave para el
fortalecimiento del movimiento obrero,
pudiendo decir que fue la primera huelga
general obrera moderna en Bizkaia. Figura
clave en esta huelga y en el surgimiento del
movimiento obrero fue Facundo Perezagua.
La huelga general de mayo de 1890
comenzd en las minas pero se extendid por
el resto del tejido industrial. Las
reivindicaciones de los mineros eran la
readmision de 5 trabajadores despedidos,
jornadas de trabajo de 10 horas, la
suspension del trabajo a tareas, eliminacion

de los barracones y la suspension de la

obligatoriedad de la compra en las cantinas.

El conflicto llegd a afectar entorno a 21.000 trabajadores llegando a declararse el
estado de guerra. Los huelguistas, a través del Pacto de Lomas, consiguieron las
reivindicaciones que demandaban, convirtiéndose en una hazana para los mismos.

Sin embargo este Pacto no se cumpliria del modo pactando acordado.

Esta no fue la Gnica huelga del periodo al que Unamuno calificaria como “el periodo
de las huelgas, las grandes huelgas” de Vizcaya. En el breve transito de 1890 a
1910, cinco huelgas generales. Sitlan a Vizcaya como una de las zonas mas
conflictivas de Espana. La presion obrera dara un giro a la historia del territorio
historico dejando atras la estabilidad social tradicional.

Hasta 1909 se consider6 la huelga como delito, siendo la intervencion del estado

puramente represiva. No podemos olvidar que ese afno fue el de la insurreccién de
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Barcelona, conocida como la Semana Tragica, donde se marcarian elementos
claves que ya habian aparecido siete anos antes. La promulgacion de la Ley de
1909 estuvo precedida de ocho anos de tramitacion parlamentaria. Esta Ley
reconoce la huelga por motivos profesionales y los plazos de preaviso. Sin embargo
no es una ley que apoye ni fomente la huelga, sino que se limita a despenalizarla
derogando cuantas normas se opusiesen a ella y especialmente al art. 556 del
Céodigo Penal de 1870.2

A partir de este momento el gobierno opta por una mayor intervencion en el mundo
socio-econémico en gran medida presionado por el movimiento obrero y por los
partidos de izquierdas. Tampoco deberiamos olvidar la influencia tanto de la
revolucion Rusa como de los fascismos, en el sentido de una mayor intervencion
del estado. Ni el papel de la huelga de 1917 como origen del malestar provocado
por el incremento de los precios que se produjo como consecuencia de la Gran
Guerra. Esta protesta tuvo un ambito nacional y contd con la unidad de accion de la
UGT y de la CNT. Esta protesta se radicalizé por la confrontacion con el Gobierno,

visualizando el caracter caduco del sistema de la Restauracion.

En torno a estas fechas se comenzaron a crear los comités paritarios para la
conciliacion de las partes en los conflictos laborales. Después se pasaria a la
creacion de los comités permanentes o temporales para solucionar los conflictos.
Durante la dictadura de Primo de Rivera (1923-30) se creo la Organizacion
Corporativa Nacional, en torno a los comités paritarios de cada oficio, donde los
trabajadores y trabajadoras y el empresariado tuvieron sus vocalias. El objetivo era
resolver de un modo pacifico los conflictos. No podemos olvidar que este periodo se
intento reducir a la minima expresion al movimiento sindical. EI Codigo Penal de
1928 fue ejemplo claro de ello. En el art. 290 se considera la huelga como un
delito de sedicion cuando esta no consideren como paros encaminados a obtener
ventajas puramente econdmicas en la industria o en el trabajo respectivo.

Pues esta una época conflictiva, por ejemplo el caso de Vizcaya segin un informe

elaborado en 1928, las jornadas perdidas entre 1917 y 1923 alcanzaron las 2.308

2 Ramos, A, Aproximacion al tratamiento de la Huelga en la Espafia Preconstitucional., Saberes. Revista
de estudios juridicos, econémicos y sociales, Universidad Alfonso X El Sabio, 2009, pag 9.
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horas, siendo las personas huelguistas 71.566 obreros y 2.247 obreras y el dinero
perdido 20.975.856 pesetas suponiendo que el jornal de un vardon era de 8 pts

mientras que las mujeres era de 4 ptas.3

La Segunda Republica fue un momento importante para la consolidacion del
movimiento sindical, con luces y sombras. La Constitucion de 1931 reconoce la

libertad de asociacion y de sindicalizacion.

Largo Caballero como ministro de trabajo

reformé las relaciones laborales, cred Articulo 39.

jurados mixtos para arbitrar las condiciones Los espafoles podran asociarse o

de contratacién y vigilar las cuestiones |IEIMEICEIEEENIECIIENICEEICERIE
) . distintos fines de la vida humana,

laborales. Estos jurados se extendieron a conforme a las leyes del Estado.

varios sectores y con representacion

o . Los Sindicatos y Asociaciones
paritaria del empresario y de de las estan obligados a inscribirse en el

personas trabajadoras. En caso de conflicto Registro publico correspondiente,
con arreglo a la ley.

serian los mediadores entre las partes. En

1932 se dejo de considerar la huelga como

delito de sedicion, y sin embargo por la Ley
tanto la huelga como el cierre patronal eran considerados ilegales sino respetaban
lo dispuesto por los acuerdos de conciliacion. La Ley de Orden Publico de 1933 se
consideraba las huelgas y las suspensiones patronales como ilegales por contrarias
al orden publico. Aunque por otra parte se avanz6 en algunos elementos, como en
la Ley de Contratos se fijaba que el hacer huelga no era motivo de para la res

tincion del contrato sino de suspension.

Con la llegada de la CEDA al gobierno en 1933 y en el contexto europeo que se
estaba viviendo en aquellos momentos, tuvo lugar la huelga general de octubre
1934, cuyo foco principal fue en Asturias donde se convertiria en una auténtica
insurreccion. La represion hacia la misma fue brutal por parte del Gobierno y
marcaria las lineas de accion republicanas. También se debe destacar, que los

Gltimos meses antes de la sublevacion militar se produjo un repunte de la

® Aizpuru Murua, M., Barakaldo, una ciudad industrail, Ediciones Beta, Bilbao, pag.129.
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conflictividad laboral llegando a 341 huelgas (02/1936- 07/1936) siendo

reprimidos muchos de estos conflictos e ilegalizada la CNT.
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Lo dictadura

a llegada de la dictadura conllevo la ilegalizacion de las organizaciones

sindicales de clase y la penalizacion de la huelga. La primera de las Leyes

Fundamentales,

prohibicion en los siguientes términos:

el Fuero del trabajo (1938), ya se detallaba esta

Los actos :/fja/¢$, mdividvales o colectivos,

que Pcr‘-t‘urbcn e

Manereo Jf‘a ve /a

ProJucc:’én o oatenten contro ella, se—zn

Sanciorm‘./os con ar‘r‘cj/o a /as /¢7¢s.”

El Coédigo Penal de 1944 en su articulo
222 vy tipifica la huelga como un delito
de sedicion. En los primeros anos de la
dictadura los procesos huelguisticos
fueron muy concretos y todavia muy
ligados a las organizaciones
clandestinas provenientes de la época
republicana. Ejemplo de ello fue, la
huelga de 1947,

numerosas empresas de la Margen

que afectd a

lzquierda de la Ria del Nervion. Fue

convocada por las histoéricas
organizaciones sindicales de clase
(UGT, CNT y ELA-STV) y el Gobierno
Vasco en el exilio. La protesta se dirigio
contra el régimen franquista impuesto
por la fuerza y contra la carestia de la
fueron

vida. Los huelguistas

XI.2 Fuero del Trabajo

Las huelgas de los aios cincuenta:

A lo largo de los anos cincuenta se
produjeron otras huelgas, aunque
menos importantes. La mayor de ellas
fue la Huelga General de 1951,
aunque su seguimiento fue mucho
mas modesto que la de 1947. En
1953 se produjo una nueva huelga en
diciembre en la empresa Euskalduna.
Alli se form6 una de las primeras

comisiones de trabajadores que

trataron de negociar con la direccion.

Durante los anos siguientes (1956 y
1958) se produjeron otras huelgas en
varias empresas vizcainas, aunque de

menor importancia).

despedidos y perdieron sus derechos laborales adquiridos antes de su expulsion al
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ser readmitidos. Esta seria una de Ultimas huelgas dentro del franquismo donde

las fuerzas motoras fueron las fuerzas protagonistas de los anos treinta.

Hay una lumbre en Asturias
que calienta Espana entera,
y es que alli se ha levantado,
toda la cuenca minera.
Ale, asturianos,
estan nuestros destinos
en vuestras manos.
Empezaron los mineros

y los obreros fabriles.

Si siguen los campesinos

seremos cientos de miles.

Bravos mineros,
siguen vuestro camino
los companeros.

Con la moda que han sacado
de las huelgas en las minas
todos los explotadores

Se van a ver en la ruina.

Ultimamente

se estan viendo las cosas

mas claramente.

La huelga de 1962 fue un referente para
entender el despertar de un nuevo modo
de hacer sindicalismo. Una nueva forma
de luchar contra el régimen. Esta comenzo
en las cuencas mineras asturianas, donde
la represion fue brutal no solo hacia los
mineros sino también hacia sus mujeres,
claves en el conflicto. Pero se convirtié en
lo que algunos y algunas especialistas han
denominado de modo metaforico “la
mancha de aceite”, extendiéndose por el
resto del estado, y en especial en el Pais
Vasco. La huelga de 1962 en Bizkaia, mas
alla de la solidaridad con la huelga minera,
tuvo reivindicaciones de caracter propio
como la negociacion colectiva, y lo mismo
sucederia por ejemplo en Gipuzkoa.
Ademas no solo despertd la solidaridad
entre la clase trabajadora sino que
también los intelectuales se sumarian a la

causa.
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A pesar de la brutal represion no se frené al movimiento obrero, consiguiendo en

algunos casos las reivindicaciones demandadas. De hecho se fortalecio el

movimiento obrero, creandose un movimiento de nuevo tipo como fueron las

comisiones obreras. Las comisiones obreras mantuvieron en su discurso la huelga

general como via de conquista de las libertades#, convirtiéndose en dinamizadoras

del movimiento obrero durante el resto de la dictadura, y claves en la lucha

antifranquista.

En 1965, con la reforma del
Cédigo Civil y dentro de las
medidas “aperturistas” que el
régimen fomentd, se introdujo
el cambio respecto a la
consideracion de la huelga. Se
estableci6 que solo se
consideraria delito de sedicion
si la huelga atenta se contra la
seguridad del Estado o
perturbase de manera grave la

produccién nacional.

La represion de los huelguistas por parte
de las autoridades y los empresarios
motivé que en Bizkaia los trabajadores se
reunieran y eligieran una Comision
Obrera Provincial de Vizcaya en 1963.

Unos anos mas tarde la experiencia se

trasladdé a Gipuzkoa, donde surge tras

una asamblea celebrada en Zumarraga
en 1966. En este caso se denomino
Comision Obrera Provisional de

Guipuzcoa.

4 Babiano, J., Pérez, J.A. y Tebar, J., La huelga general en el siglo XX espafiol: retdrica, mito e

instrumento, Ponencia presentada en el Il International Conference Strikes and Social Conflicts,

Fundacion 1 de Mayo, junio 2013, pag 8.
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Ademas en los anos 70 y 75 se haran

. . Las huelgas fueron la expresion mas
modificaciones pero sin reconocer en

. importante de la conflictividad laboral,
ningun caso el derecho a huelga. Como

L pero existieron otras muchas formas
hemos indicado, la huelga de 1962

o . , de protesta: los boicots, sabotajes,
significo el comienzo de un ciclo de

. . _ sentadas, lanzamiento de hojas
conflictos de enorme importancia, que

o _ informativas, los paros parciales, la
culminé en una primera fase con la

B . reduccion del ritmo de trabajo, cartas
huelga mas larga del franquismo en

~ L de protesta, etc. La huelga comenzaba
toda Espana, la huelga de Laminacion

. ) .. con el paro de las maquinas,
de Bandas de Echévarri. Se extendid

rotagonizado Oofr uno O varios
entre noviembre de 1966 y mayo de . g .

trabajadores con capacidad de
1967, vy consiguid la solidaridad de ! .

influencia y liderazgo. A continuacion

otras muchas plantillas, dentro y fuera

. . - se recorrian los talleres y secciones
del Pais Vasco, incluso de sindicatos

. formando una cadena humana,
extranjeros. A lo largo de la huelga los

llamada “la culebra”, a cuyo paso se
trabajadores de Bandas editaron y e

I . ) iban sumando nuevos trabajadores y
distribuyeron una serie de octavillas

o . . trabajadoras.
que sirvieron para difundir sus

reivindicaciones.

—

. COMPANERDS DE L,b, & d

El 8r, Gondra, sigue trayendo gente al matadero laboral de Bandar .
Estdn para llegar o han llegado ya ntros 17 de Ledn. De los reunidons dfas
atrds se han retirado 9, JEL TERMOR Ha CUNDIDQ ENTAE ELLOS; Loe que vinie~
ron de Galicia aparecieron ayer borrachoe, la mayor parte por el miedo.
Este es el resultado del comportamiento social del &r. Gondra, gLo saben
las autoridades? E1 dinero corrompe, y la falta de honradez, da cumo resul-
tado estas consecuencias desastrosas,

Ayer la fébrica estaba cercada por la Guardia Civil., Nos han dicl,
que habfa 180 guardias, El sutoLds de las victimas de Gondra, sale de 1la
fébrica escoltado por des Jeeps de la Policia armadse,

jGuardias] [armas; , Nosntros seguimos trabajando tranquilemente.
Nuestra escolta es la conciencia del deber y 1lod conciencia de que toda 1la
clase obrera de la Provincia, estd con rosotrns, MNientras tanto, sigue 1lc-

gando ayuda econdmica y cartas de entusiasmo de nuemrosas empresas,
Sin la Poliefa, sin Bancos, detrds tenemns la partids ganada, LA
UNIUN HACE La FUERZx., QUE NC SE RAJE NaJIE, EN ESTE MOMENTC ES UNA OPERA—
CICN ARRIESGADISIMA EL HACER TRaICION, ] AUPA LEOCNES JUE LBaNos8S) GANAREMOS,
EL DESTINC NUS TIENE KESERVaDA UNn PaLabka LONITA; "TRIUNFO",
Con tal de gue no nos bajemos del caballo que es nuestro LEMag
111 TCDOS © NINGUNOp g

Octavilla de los y las huelguistas de Bandas
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La explosion huelguistica puso de relieve la incapacidad del franquismo y
especialmente del Sindicato Vertical para ejercer de mediador entre los intereses

de las personas trabajadoras y el empresariado.

La represion de los conflictos laborales hizo que muchas personas trabajadoras
comenzaran a reclamar mas alla de lo puramente laboral y pedir mayor libertad
para expresar sus reivindicaciones. Poco mas tarde, reclamaron el fin de la
dictadura franquista. Esta fue una de las razones de la politizacion de los conflictos,

pero no la Unica.

La reactivacion de los conflictos obligd a la dictadura a reforzar el aparato represivo
y “adaptarse” a la nueva situacion. En 1964 puso en marcha el Tribunal de Orden
Pablico (TOP), encargado de juzgar, sobre todo, los delitos cometidos por la
oposicion sindical. Las condenas de este tribunal iban desde las multas
econdémicas, hasta los destierros o la carcel. Un gran nimero de militantes de
CCOO05% y de otros sindicatos de clase fueron juzgados por este tribunal. Pero la
represion podia adoptar otras formas. Algunas fueron impulsadas por el propio
Sindicato Vertical, a través de las destituciones de los cargos electos. Otras fueron
adoptadas por los empresarios, mediante la elaboracion de listas negras,

sanciones y despidos.

La extension de los conflictos fue respondida por el régimen con dureza. Al final de
la dictadura se produjeron numerosos asesinatos y personas heridas por
intervenciones de la policia. En Euskadi, graves sucesos tuvieron lugar unos pocos
meses después de la muerte de Franco, cuando el régimen aln conservaba las
estructuras represivas de la dictadura. En marzo de 1976 la policia desaloj6 por la
fuerza una multitudinaria asamblea de trabajadores en Vitoria. Se trataba de un
conflicto laboral que se habia desatado en diciembre de 1975 y que estuvo

protagonizado por numerosas plantillas de empresas de esta capital. En los

® Debemos tener en cuenta que entre PC y CCOO copan el 70% de las sentencias del Tribunal de Orden
Puablico. Nufez de Prado Clavell, S. y Ramirez Ruiz, R., La oposicion al franquismo en las sentencias del
TOP; Organizaciones politicas y movimientos sociales, Cuadernos de Historia Contemporanea, 2013,
263-285.
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sucesos resultaron muertos cinco trabajadores por heridas de bala de la policia.
Dias mas tarde otro trabajador de Basauri también cayd0 muerto en parecidas
circunstancias en una manifestacion de protesta por los acontecimientos de Vitoria.

Este sin embargo no fue el Gnico acto de barbarie.

Hemos visto huelgas de empresas o generales pero no debemos olvidar que
también se dieron otro tipo de huelgas muy ligadas al comienzo de la entrada en
una sociedad de consumo. Estamos hablando de “huelgas de consumo”. En la
Bizkaia obrera se organizaron fundamentalmente las mujeres para protestar contra
la carestia de los productos alimentarios, con huelga de no consumo de pollo o con
bolsas vacias recorriendo estamentos gubernamentales. Este tipo de protestas que
se extienden de lo puramente laboral, visualizan una nueva sociedad organizada
que a través de la protesta canaliza reivindicaciones que no laborales, pero si, muy
ligadas con el mensaje de las comisiones obreras sobre derechos fundamentales o

libertades publicas.

Fueron anos duros, donde la persecucion de la “disidencia” que en muchos casos
los/las protagonistas de las huelgas sufriria, supusieron un gran avance tras la
muerte de Franco respecto al derecho de huelga. No solo materializaron el derecho
a huelga en la normativa espanola, sino consiguieron la libertad sindical, asi como
también libertades democraticas, convirtiendo al movimiento obrero el un elemento
pivotador para la democracia. Marcelino Camacho, sindicalista represaliado y
primer Secretario General de CCOO resume con la siguiente frase lo que hemos

intentado contar en este capitulo:

"El derecho L\J‘bﬂ 3¢ consigue heaciendo hu"\:ns’

Charles en la Pr;tiéw 1976
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DC(‘&CI’IO & Huzba

esde que se declarara oficialmente la crisis econdmica y financiera
mundial, las medidas impuestas desde instituciones internacionales o
supranacionales y estados han ido encaminadas por la senda de la
austeridad. Austeridad que en esencia se facturaba con cargo al estado de
bienestar y las politicas sociales, y que en Espana

se echaba también sobre las espaldas de "Me dice un catedratico de
Derecho del Trabajo: en
Espana se esta poniendo
reformas laborales, con la consiguiente en peligro no solo el
derecho al trabajo, sino el
derecho del trabajo" 1

trabajadoras y trabajadores por la via de las

precarizacion de las condiciones laborales y una
devaluacion salarial generalizada, completamente

intencionada, de origen ideoldgico y sustitutiva de

instrumentos de politica monetaria.

Y, como decia aquel catedratico, estas politicas venian de la mano de intento de
"aclarado" del derecho de trabajo. Las reformas no cuestionaban aspectos
marginales de la regulacion de las relaciones laborales, individuales o colectivas.
Venian a alterar de forma esencial los equilibrios que en teoria el derecho del
trabajo, por su caracter tuitivo, trataba de introducir. Bajo la excusa de las medidas
urgentes, inaplazables, dramaticas pero necesarias... y un sinfin mas de solemnes
calificativos, se cargaba contra los espacios colectivos de negociacion, se
eliminaban controles, se debilitaba el papel de las organizaciones sindicales y se

diluian a través de la desregulacion las funciones del Estado.

Como no podia ser otra forma, estas politicas generaron contestacion social. En el
mundo del trabajo, esa contestacion llegd fundamentalmente a través del
instrumento mas potente para la defensa de sus intereses que tienen las
trabajadoras y los trabajadores: el derecho de huelga. Esa defensa era
sencillamente la de los intereses generales, puesto que era la propia construccion

social del estado lo que estaba (y esta) en juego.
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El derecho de huelga y el sindicalismo estan indisolublemente unidos. De forma
que desde ciertas instancias, la apuesta parecia clara: aplacar la contestacion
sindical atacando al instrumento. Introducir en el ideario colectivo connotaciones
Nno ya negativas sobre lo que es una huelga (algo que ya hemos visto y veremos),
sino directamente jugar con una especie de doctrina del miedo que llevase

forzosamente a la desmovilizacion.

El resultado invisibilizado llegd en forma de judicializacion del ejercicio del derecho

de huelga. Mas de 300 sindicalistas fUEron [

encausados por ello en apenas dos anos. Enfagados La Fiscalia llegb a pedir
hasta 120 anos de
carcel para cerca de

en procesos la mayoria de los cuales se van

desestimando, aunque no siempre, por lo endeble de 300 sindicalistas vy

. . trabajadores/as que
los mismos. Y ello ocurre en pleno siglo XXI, en un participaron como
estado social y democratico de derecho, y tratandose piquetes informativos

de uno de esos derechos y libertades fundamentales iz Gt g

reconocidos por la Constitucion espanola.
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' ' | conflicto se asume en la sociedades democraticas como un elemento
Ebésico y estructural que, latente o manifiesto, supone un
imprescindible vehiculo para la expresion popular y que desde luego

no es fruto de una anémalo funcionamiento de la relaciones entre Estado y
sociedad, sino todo lo contrario un cauce normal de participacion ciudadana".
Joaquin Pérez Rey inicia asi una reflexion sobre el tratamiento que del derecho de

huelga hace el ordenamiento juridico espanol®".

Sin embargo, y como Pérez Rey razona a continuacion, a la hora de acercarnos a la
regulacion especifica, vamos a ver que la perspectiva desde la que ese

ordenamiento aborda la materia es, desde luego, hija de su historia.

Para empezar, la actual regulacion del derecho de huelga encuentra su primera
referencia normativa, cronolégicamente hablando, en un Decreto del ano 77, esto
es, anterior a que el propio texto constitucional recogiera y reconociera el derecho a

la huelga entre el conjunto de derechos fundamentales, en su articulo 28.2.

El hecho de que ese R.D. no se viera afectado por la disposicion derogatoria final
que establece la propia Constitucidon espanola no significa que el mismo se
mantenga en su integridad. El Tribunal Constitucional en su doctrina desde la
sentencia del 8 de abril del 81 viene a aclarar y delimitar la materia "en el doble
sentido de que ha depurado los aspectos inconstitucionales del DLRT y ha
procedido a elaborar una doctrina constitucional de la huelga a la que
indudablemente ha de plegarse el aplicador del derecho, cuya actividad se mueve

ahora dentro de un marco de mayor precision"?

® pérez Rey J., "El derecho de huelga y su desarrollo legal". Revista estudios y cultura de la Fundacién 1*
de mayo, nimero 56.
" Montoya Melgar, "Derecho del Trabajo", ed. Tecnos, Madrid, 1999.
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A pesar de ello, sigue tratandose de "una norma (...) que percibe con recelo el
conflicto, dificulta su ejercicio y ha venido exigiendo una labor constante de
depuracion por parte de los Tribunales, con participacion destacada del TC, para
qgue su anquilosada vision de la huelga no acabara comprometiendo el ejercicio del

derecho fundamental" (Pérez Rey).

El articulo 28.2 de la CE, por su parte, nos dice que "se reconoce el derecho a la
huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el

mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad".

Es decir, aparece reconocido el de huelga como un derecho fundamental, dotado
del maximo nivel de proteccion (art. 53.2 CE), junto con el resto de derechos
fundamentales y libertades publicas recogidos en la parte dogmatica de la

Constitucion espanola.

Por lo ya comentado anteriormente, es evidente que el precepto constitucional no
recibio el desarrollo posterior por ley organica al que se refiere el propio texto, y ello
motivo la actuacion mencionada por el TC sobre la norma del 77. En cuarenta anos
de desarrollo del Estado surgido de la Transicion sera quiza una de las ausencias
mas destacadas. Y sin embargo, y a pesar del caracter no precisamente expansivo
de lo recogido en el RD del 77, en los Ultimos anos se vienen lanzando mensajes
fundamentalmente desde posiciones conservadoras pidiendo una ley de huelga.
Ley de huelga que, evidentemente, no se dedicaria a la mejora de la regulacion,

sino directamente a un recorte del mismo.

De fondo se encuentra se encuentra una concepcion de la huelga heredada como
hemos visto de la época franquista, en la que si bien avanzo ligeramente en la
legalidad del conflicto colectivo, represion y negacion de la expresion en forma de

huelga del mismo eran la apuesta politica.



La huelga no es delito

Lo consideracitn de los
serVvic.0S ¢s¢nc.‘o~les 7 SV

+ ' Z N PR
rasSleciON & SerViciOS MTNios

os intentos de "desconstitucionalizacion" del derecho de huelga, o al menos
de condicionar tanto su ejercicio hasta el punto de correr el riesgo de
vaciarlo, no siempre han llegado por la negacion directa del mismo, sino por

otros caminos no demasiado sutiles pero si disfrazados de aparente legitimidad.

La CE establece de forma muy concreta un limite al derecho de huelga: "las
garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad". Para conocer exactamente a qué se refiere el precepto cuando habla
de "servicios esenciales" debemos acudir nuevamente a la doctrina del Tribunal
Constitucional, a falta del desarrollo ya mencionado por ley organica del derecho de
huelga. El TC establece una suerte de clausula general "segun la cual para que un
servicio sea esencial han de ser esenciales las necesidades satisfechas, y por tales
hay que entender <<los derechos fundamentales, las libertades publicas y los

bienes constitucionalmente protegidos>>" (Antonio Baylos).

Estas matizaciones hay que acompanarlas con lo que nos senala el RD del 77.
Cuando la huelga se declara en empresas encargadas de la prestacion de cualquier
género de servicios plblicos o de reconocida e inaplazable necesidad y concurran
circunstancias de especial gravedad, la Autoridad gubernativa podra acordar las
medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios. EI Gobierno

podré adoptar a tales fines las medidas de intervencion adecuadas.

Nos encontramos asi con que "el derecho de huelga se encuentra en este ambito
custodiado directamente por la autoridad politica" (Baylos). Y ello reforzado por una
indefinicion que es cualquier cosa menos casual, cuando "es lo cierto que el

concepto de servicio esencial para la comunidad constituye un ejemplo tipico de
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concepto juridico indeterminado, que se ha intentado perfilar por el Tribunal

Constitucional".8

El abuso reiterado que por parte de la administracion se ha hecho a la hora de
determinar servicios minimos en los servicios esenciales ha motivado una deriva
constante a los tribunales, y la accion caso por caso del TC en los recursos de
amparo constitucional. Asi, en su tarea de delimitar qué es un servicio esencial,
deja claro que la condicion de servicio publico no supone por si misma la
consideracion de servicio esencial para la comunidad. De hecho, en su sentencia
de 30 de junio de 2010, es la Audiencia Nacional quien dice expresamente que "no
puede identificarse mecanicamente con servicios publicos, ni menos aun, con
aquéllos prestados por la Administracion, ya que ni todos los servicios publicos son
esenciales, ni los servicios prestados por particulares quedan excluidos

necesariamente del caracter esencial".

Cabe destacar también la sentencia del Tribunal Supremo de septiembre de 2001,
referente a una huelga convocada en la Television de Cataluna y Cataluna radio.
Esta sentencia viene a reclamar a la autoridad gubernativa un mayor rigor a la hora
de justificar los servicios impuestos desde una triple perspectiva: a) exige que
consten los criterios para calificar una determinada actividad como servicio
esencial para la comunidad pues, salvo excepciones, no caben formulas generales;
b) las razones para establecer un concreto nivel de servicios minimos, sin que sea
suficiente una calificacionn genérica de que todos son precisos pues son
esenciales para la comunidad y c) los criterios para fijar el nimero de trabajadores
que tendran que desempenar tales servicios minimos. Si faltan estos elementos en
la Resolucion, los huelguistas carecen de la posibilidad real de defenderse ante los
Tribunales y por tanto la decision administrativa es lesiva del derecho de huelga

como asi sucedia en este caso (Martin Gualda Alcala).

8 Véase Martin Gualda Alcal4, en la publicacion del Observatorio juridico socio laboral, de octubre de
2010.
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sta "cuidada" consideracion del derecho de huelga en el ordenamiento

juridico espanol no termina con la ausencia de desarrollo por ley organica,

como derecho fundamental que es, o con la indefinicion en cuanto a lo que

puede considerarse servicio esencial, campo entonces abonado para los abusos

desde las autoridades gubernativas correspondientes.

El analisis no estaria completo sin tener en
cuenta lo que aparece en el Codigo Penal al
respecto. Si antes nos moviamos en el terreno de
las ausencias y la indefinicion, del derecho penal
es bastante claro. De hecho aparece como
tipificado en el CP el delito de coaccion a la
huelga en su articulo 315.3, que establece penas
de prision de un ano y nueve meses hasta tres
anos o pena de multa de dieciocho a veinticuatro
meses. En teoria, esta redaccion se supone
relacionada con la colision de dos derechos
fundamentales. En la practica llama la atencion
su propia tipificacion como delito, la
desproporcién en el tratamiento, en la cuantia de
la pena o con respecto a otras colisiones de

derechos fundamentales.

Desde una perspectiva de equidad social y

juridica, mas alla de los planteamientos
anteriores, lo cierto es que la interpretacion que
los tribunales debieran hacer sobre lo que es una

accion "coactiva" debiera ser muy restrictiva,

La Fiscalia pedia para Vicens
cuatro anos y medio de
carcel por un delito contra el
derecho de los trabajadores,
la  pena maxima que
contempla el Codigo Penal
para estos casos, tipificados
en un polémico articulo - el
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El Juzgado absuelve a
Katiana Vicens de un delito
contra los derechos de los
trabajadores. Sin embargo, a
22 meses de multa por un
delito de coacciones y otro
de danos.
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teniendo en cuenta en primer lugar que el de huelga es una derecho fundamental
asi reconocido por la Constitucion espanola, y por tanto objeto de especial
proteccion. Esta interpretacion restrictiva no vendria avalada simplemente por
principios generales del derecho. La propia normativa internacional al respecto,
suscrita por el Estado espanol, se orienta en esta direccion. Como lo hace el Comité
de Libertad Sindical de la OIT, que ha senalado que "cualquier sancion impuesta
por actividades ilegitimas relacionadas con huelgas deberia ser proporcional al
delito o falta cometida, y las autoridades deberian excluir el recurso a medidas de

encarcelamiento contra quienes organizan o participan en una huelga pacifica".

Y por otra parte, tal y como razona Paredes Castandn, restrictiva también en el
sentido de cenirse a lo que en este caso debemos entender por "coaccion" en el
ambito de una huelga: actos violentos (no meras amenazas "tabernarias", poner
pegatinas o hacer pintadas), realizados en grupo, y que impongan efectivamente la

no realizacion del trabajo.

Bien habrian hecho en recordarlo Ministerio Fiscal y tribunales, en un contexto de
persecucion feroz de las personas huelguistas, donde desde instancias politicas se
pretendia reforzar la doctrina del miedo con el recurso a los medios penales. Es
decir, y no es la primera vez que se senala en este texto, algo nada casual ni
derivado de ningun fendmeno atmosférico. Algo razonado e impulsado desde la
ideologia para intentar cercenar de raiz cualquier atisbo de contestacion
ciudadana. De hecho conviene destacar que tampoco es azarosa la coincidencia en
el tiempo entre los ataques al derecho de huelga, y la imposicion de la llamada Ley

Mordaza.
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v sindicalismo de clase

a hemos visto anteriormente que el derecho de huelga esta ubicado en el
articulo 28.2 de la Constitucion. En su primer parrafo este articulo es el que

recoge el derecho fundamental a la libertad sindical.

El precepto reconoce el derecho de huelga a los
trabajadores. En efecto, la huelga no es
patrimonio exclusivo de los sindicatos, o de las
personas afiliadas a los mismos. Ni la
convocatoria, ni mucho menos el ejercicio del
derecho. Pero no es casual que ambos
derechos se recojan en el mismo articulo de la

Constitucion, ni que la Ley Organica de Libertad

"El objetivo es descabezar el
Sindical recoja ya desde su segundo articulo el movimiento sindical y asustar
a quienes participan en una
Huelga General”

derecho de huelga (en cuanto a la declaracion y

convocatoria de la misma).

En realidad la relacion no puede ser mas clara:
si el objeto de la huelga es la defensa de "sus intereses" (de las y los trabajadores),
el articulo 7 de la CE nos dice que "los sindicatos de trabajadores" contribuyen "a la
defensa y promocién de los intereses que les son propios". Se da, por lo tanto, una
identificacion entre los intereses defendidos y promovidos por los sindicatos y los

intereses defendidos por la huelga.

De hecho, la huelga es el principal arma para los sindicatos en su accion sindical
para defender los intereses de trabajadoras y trabajadores. Y por ello el
sindicalismo confederal y de clase ha recalcado siempre la seriedad con la que
debe afrontarse el proceso que entrana una huelga, y la pedagogia necesaria en

torno a la misma.
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Una pedagogia, por otra parte, que va a luchar no precisamente contra los
elementos. Si esta crisis y sus respuestas tenian mucho que ver con la imposicion
de los postulados neoliberales, los atagues al movimiento sindical no eran tampoco
fruto de una tormenta fortuita. Durante buena parte de la Ultima década, el
sindicalismo confederal y de clase se ha constituido como el auténtico rompeolas
contra el que chocaban (y lo siguen haciendo) los constantes intentos de recorte

del modelo social europeo, espanol o vasco.

De ahi que no puede ser sorprendente la campana mediatica de acoso a los
sindicatos, que pretendia socavar su legitimidad y cuestionar su propia existencia,
para desacreditar también las movilizaciones que se venian realizando. Esa
campana mediatica se acompanaba en lo judicial con el recurso al ya comentado
art. 315.3 del Codigo penal. Deslegitimacion social y miedo eran pues las dos
armas con las gque amenazaban al sindicato, a las y los sindicalistas y, por

extension, al conjunto de la sociedad

Pérez Rey lo explica de nuevo muy bien: "De la mano de los intentos de hacer
irrelevante el cese productivo mediante la imposicion de un minimo
desproporcionado de
actividad, caminan Ia
amenaza nada velada del
“solo conseguiran acabar
en la calle” y la
advertencia de que se
tomaran todos los medios
para acabar con el paro,

desde la militarizacion del

servicio a su privatizacion.
Es dificil concebir una actuaciéon mas antidemocratica y reaccionaria, mas alejada
de la consideracion de la huelga como un derecho fundamental y mas
despreciativa con los sindicatos convocantes que, en numerosas ocasiones, no

piden otra cosa que el cumplimiento de los convenios colectivos vigentes".
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Y para atizar con algo mas que amenazas, trescientas sindicalistas han sido

condenados, procesados o sancionados por ejercer un derecho fundamental, todo

ello envuelto en medio de un sonoro silencio mediatico.

Por ello conviene recordar una vez mas, que el derecho de huelga es un derecho

fundamental, amparado por la Constitucion espanola y por los tratados

internacionales firmados por el Estado.
Que este debiera en su actuacion
protegerlo como bien juridico en lugar de
entorpecerlo y penalizar su ejercicio. Y,
por ultimo, que recordar que el objeto
del derecho de huelga, como de los
propios sindicatos de clase, reside en la
defensa de los intereses de las y los
trabajadores, y por ello resulta tan grave
lo ocurrido en un Estado legal vy

democratico.

H HuelgaNo-ésDeo ;
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La OIT constata en un informe la
vulneracion del derecho de huelga
en Espana
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Manibies+o en defensa del
Derecho de Hue'ja g de la
Libertad Sindical

a Constitucion Espanola configura la huelga como uno de los derechos
fundamentales en los que se asienta nuestro Estado social y democratico
de derecho; goza del maximo nivel de garantias y vincula a todos los

poderes publicos.

El reconocimiento de este derecho de los trabajadores para la defensa de sus

intereses no es exclusivo de nuestro ordenamiento juridico.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea lo incluye
expresamente; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas lo garantiza; la Conferencia Internacional del

Trabajo ha insistido en el reconocimiento de este [

derecho en sus Estados Miembros y, aunque no Este manifiesto que se
publico en Junio de 2014
tuvo como objeto reunir

exista un Convenio especifico de la OIT, ha sido

reafirmado en varias resoluciones de conferencias firmas en apoyo a las
personas encausadas por
ejercer su derecho a
Dos o6rganos instituidos para el control de la huelga.

regionales y de comisiones sectoriales de la OIT.

aplicacion de las normas de la OIT, el Comité de I ———————
Libertad Sindical y la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones, han reconocido en numerosas ocasiones el derecho de huelga

como derecho fundamental de los trabajadores y de sus organizaciones.

En nuestro pais, y durante mas de treinta y cinco anos, los trabajadores hemos
venido ejerciendo democratica y constitucionalmente este derecho de titularidad

individual pero de ejercicio colectivo.

Ahora esta siendo cuestionado por las autoridades publicas como se infiere de las

multiples causas y actuaciones penales desarrolladas contra los trabajadores que
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participaron legitimamente en las huelgas convocadas por las organizaciones
sindicales mas representativas contra las reformas laborales, por supuestas

actividades delictivas durante el desarrollo de las mismas.

Por supuesto, no se trata de defender posibles extralimitaciones en el ejercicio del
derecho de huelga; en todo caso, como se viene pronunciando el citado Comité de
Libertad Sindical, cualquier sancion impuesta por actividades ilegitimas
relacionadas con huelgas deberia ser proporcional al delito o falta cometida, y las
autoridades deberian excluir el recurso a medidas de encarcelamiento contra
quienes organizan o participan en una huelga pacifica. Tales medidas comportan

graves riesgos de abuso y serias amenazas a la libertad sindical.

Numerosas acusaciones e imputaciones, con peticiones de carcel, dirigidas contra
el movimiento sindical, sus responsables y militantes, por el ejercicio legitimo y
constitucional del derecho de huelga ¢que, no olvidemos, implica el derecho a
requerir de otros la adhesion a la huelga y a participar, dentro del marco legal, en
acciones conjuntas dirigidas a tal fing responden a una forma de gobernar
caracterizada por la restriccion de los derechos y libertades basicas ciudadanas,
esas que conforman nuestro modelo de convivencia y el Estado Social y

Democratico de Derecho que regula la Constitucion.

La persecucion de la libertad sindical se une a otras iniciativas desarrolladas para
cercenar libertades publicas y limitar derechos como las dltimas reformas legales
en materia del Codigo Penal o de seguridad ciudadana o las que niegan la

gratuidad en el acceso a la Justicia.

No es posible permanecer callado o mostrarse impasible ante ese intento de
deslegitimar las respuestas laborales a las reformas injustas impuestas por el
poder politico, de condicionar en el futuro el desarrollo de estas huelgas, cuando
no de fundamentar hipotéticas reformas laborales lesivas o perjudiciales para los
trabajadores, en una muestra mas de retroceso democratico. Las limitaciones de
los derechos sindicales fundamentales ademas de provocar un grave desequilibrio
en las relaciones laborales frustran los avances en las condiciones de trabajo y en

el bienestar de la sociedad.
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Esta en juego un ¢instrumento de presion que la experiencia secular ha mostrado
ser necesario para la afirmacion de los intereses de los trabajadores en los
conflictos socioecondmicos, conflictos que el Estado social no puede excluir, pero a
los que si puede, y debe proporcionar los adecuados cauces institucionales; lo es
también con el derecho reconocido a los sindicatos en el articulo 7.° de la
Constitucion, ya que un sindicato sin derecho al ejercicio de la huelga quedaria, en
una sociedad democratica, vaciado practicamente de contenido, y lo es, en fin, con
la promocion de las condiciones para que la libertad y la igualdad de los individuos
y grupos sociales sean reales y efectivas ¢como ha declarado nuestro Tribunal

Constitucional?

Los firmantes de este manifiesto consideramos inaceptable el ataque continuado a
nuestros derechos constitucionales, y de manera singular, la intervencion de los
poderes publicos contra la libertad sindical, lo que supone que cerca de 200
sindicalistas estén hoy afectados por procedimientos administrativos y penales tras
participar en la convocatoria, extension y organizacion de huelgas generales.

Queremos seguir ejerciéndolos libremente.

Promocion en redes: #HuelgaNoEsDelito

Junio 2014
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